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LCII NOI DAU

"Giao trinh luat hdnh chinh Viet N am " duoc bien soan 

trin co  so  Hien phdp vd ccic van ban phdp luat hien hank quy 

dmli ve quail li hank chinh nha nuoc.

Gido trinh nay la tong k it kinh nghiem nghien cihi va 

gang day mon hoc luat hdnh chinh tai TrUcmg Dai hoc Luat 

H i Noi tut nhieu nam nay.

Luat hdnh chinh Id ngdnh ludt co he thong quy pham phuc  

t(p vd thudng xuyen duoc si(a doi, thay the, bo sung de dap 

i(ng yen cdu nliiem vu quail li hdnh clunh nha nude tren cac 

Ihh vi(c khac nhau cua ddi song xa hoi. Dieu do ddi lioi phai 
kfrong ngitng doi men vd hoan thien gido trinh. Trong viec 

11ii(c hien nliiem vu kho klian nay, cliiing toi mong nhan duoc y 

kie'n dong gop cua ban doc gan xa.

Xin tran trong gioi thieu ciing ban doc.

TRUONG DAI HOC LUAT HA NOI
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CHUONGI

LUAT HANH CHINH VA QUAN LI NHA NUCfC

I. LUAT HANH CHINH - MOT NGANH LUAT TRONG 
HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

1. Luat hanh chinh - nganh luat ve quan li hanh chinh 
nha nude

Luat hanh chinh la nganh luat didu chinh cac quan he xa 
hdi phat sinh trong hoat ddng quan If hanh chi'nh nha nude. 
Cach dinh nghia nay phu hop vdi quan niem cho rang vide ph&n 
bi6t cac nganh luat trudc hd't cSn can cii  vao nhung quan hd xa 
hoi duoc phap luat dieu chinh.

Hoat dong quan If hanh chmh nha nude kh6ng th£ tach rori 
nhung quan hS xa hdi ma no hudng tori nham 6n djnh hay thay 
ddi cho nSn ddi tuong di6u chinh cua luat hanh chmh khdng 
phai la ban than quan If hanh chmh nha nude mik la nhung quan 
hd xa hdi hlnh thanh trong qua trinh hoat ddng quan If hanh 
chmh nha nudrc. Vide phdn ldn cac quy pham phap luat hanh 
chmh lien quan den cac hinh thufe td chuc, dd'n hoat ddng quan 
If hanh chfnh nha nude khOng thay ddi mdt thuc tft' la chung bat 
nguon tir nhung quan hd xa hdi.

Luat hanh chmh giu vai tro quan trong trong vide hoan 
thien hoat ddng eha'p hanh - di6u hanh cua Nha nude. Cac quy 
pham luat hanh ehfnh quy djnh dia vi phap li cua cac co quan 
hanh chinh nha nude, xac dinh nhung nguyen tac co ban cua
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quan If hanh chfnh nha nude va cac van de khac co lien quan i 
tdi quan If hanh chmh nha nirdc. Th6ng qua do, luat hanh chmh i 
bao dam vide cung cd, hoan thien b6 may hanh chmh nha nude : 
va khong ngung nang cao hieu qua cua hoat dong quan If hanh 1 
chmh nha nude.

Luat hanh chmh cung quy dinh quyen va nghTa vu cua c a c : 
chu thd’ khac cua quan If hanh chmh nha nude, nhung bien phap i 
bao dam thuc hidn cac quydn va nghTa vu do, tao didu kien c h o ) 
cac chu the tham gia mot each tfch cuc vao hoat ddng quan If \ 
hanh chmh nha nude.

Luat hanh chmh xac djnh co chd' quan If hanh chmh trong; 
moi llnh vuc, dac biet la trong lTnh vuc kinh te.

Luat hanh chmh quy djnh nhung hanh vi nao la vi pham i 
hanh chmh, bidn phap xu If, thu tuc xCr If nhung t6 chirc va ca i 
nhan thuc hidn vi pham hanh chmh.

Tur nhung dieu da phan rich trdn day co the di den kd't luan :: 
Luat hanh chmh la nganh luat v& quan If hanh chfnh nha nude.

Cung chfnh vi vay, trudc het chung ta c£n tim hid’u vd quan 1 

If va quan If nha nude.

a. Qudn li

Quan If la dd'i tUdng nghien ctiu cua nhidu nganh khoa ho e ,, 
trong do co ca khoa hoc tu nhidn va khoa hoc xa hdi. M6i i 
nganh khoa hoc nghien cihi v£ quan If tir goc dd ridng cua minh 1 

va dua ra djnh nghTa ridng vd quan If. Djnh nghla chung nhat vd • 
quin  If la dinh nghTa cua didu khi£n hoc. Tlieo didu khid’n h oc; 
thi quan If la di6u khien, chi dao mdt hd thd'ng hay mdt qua i 
trinh, can cur vko nhung quy luat, djnh luat hay nguydn tac • 
tuong ling d£ cho hd thd'ng hay qua trinh a'y van ddng theo y / 
mud'n cua ngudi quan If nham dat duorc nhiing muc dich da i 
djnh trudc.
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Dinh nghTa trdn thi'ch hop vdi tat ca moi trudng hop tir sir 
van dong cua mot co the’ sdng, mot vat the co giori, mot thiet bi 
tir dong hoa den hoat dong cua mot to churc xa hoi, mot don vi 
kinh te hay co quan nha nude.

Trong chuang trinh luat hanh chmh, van dd cSn nghien curu 
la quan U xa hoi, quan If nha nude.

Cac Mac da coi “qudn li Id mot chifc nang ddc biet nay 
sinli tit ban chat xa hoi cua qua trinh lao dong ”.(l) Nhan manh 
noi dung tren, ong viet: “Tat cd moi lao dong xa hoi true tiep 
hay lao dong chung nao tien hdnh tren quy mo tuang ddi lan, 
thi it nhieu cung deu can den mot su  chi dqo de dieu hod hod 
nhCfng hoat dong cd nhan vd thuc hien nhung chifc nang 
chung... Mot ngucri doc td'u vTcam tum inh dieu khien lay minh, 
con mot dan nhac thi can phdi co nhqc tritdng ”.(2)

Luan diem tren cua Mac co the ap dung vdi moi hoat ddng 
chung cua con ngudi trong xa hdi.

O dau co sir hop tac cua nhidu ngudi, d do cSn co quan If, 
bdi vi hoat dong chung cua nhidu ngudi doi hoi phai duoc lien 
ket lai dudi nhidu hinh thuc. Mdt trong nhung hinh thurc lidn 
ket quan trong la td chut. Xet ve noi dung, td chuc tu t la phdi 
hop, lien ket hoat dong cua nhi^u ngudi de thuc hidn muc tidu 
da dd ra, la yeu td quye't dinh dem lai hieu qua cho quan If. 
Khong cd td chiic thi khdng cd quan If.

Kh&ng dinh van dd nay, Lenin da viet: “Muon qudn li tot 
nui chi biet thuyet phuc khdng thoi thi chifn du, mo can phdi 
biet to chifc ve mat thitc tien nUa".{i)

De didu khidn, phdi hop hoat ddng cua tap thd nhung con

(1).Xem: C. M£c, Tuhan, quySn I, tap 2, Nxb. Sir that, Ha N6i, 1960, tr. 29 - 30.
(2).Xem: C. Mac - Ph. Anglien loan nip, tSp 23, tr. 480.
(3).Xem: V I. Lenin tuyen tap, Nxb. Tien bo, Matxccrva, tr. 473.
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